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Yrkande ang. inledande arbeten for Vastlanken

Trafikverkets objekt nr. VVA 119 samt TRV 2015/24562

Saken

Trafikverket har utan erforderliga tillstand, utan miljokonsekvensbeskrivning och utan sam-
rad startat arbeten som ar en forutsattning for att genomféra projekt Vastlanken, Trafikver-
kets objekt nr. VVA 119, jarnvagsplanens arende nr TRV 2015/24562.

Lansstyrelsen har enligt nedanstaende inte agerat i enlighet med sitt uppdrag som tillsyns-
myndighet.

Yrkanden

Vi yrkar att Lansstyrelsen beslutar att Trafikverket inte far utféra arbeten vars syfte ar att
forbereda for projekt Vastlanken.

Lansstyrelsen skall skyndsamt tillse att Trafikverkets alla inledande arbeten inom ramen for
projekt Vastlanken avbryts och att planerade arbeten inte paborjas. Vidare skall lansstyrel-
sen upplysa Trafikverket om att de inledande arbetena utgor en integrerad del av projekt
Vastlanken och skall underkastas provning enligt nedanstaende. Lansstyrelsens beslut i aren-
det med fullféljdshanvisning 6nskas utan drojsmal.

Arendet

Regeringen har genom beslut 2014-06-26, mal nr M2012/2992/Me, meddelat tillatlighet till
projekt Vastlanken. Daremot ar projektet inte provat enligt miljobalken vad avser villkor och
forutsattningar for verksamheten. Inte heller finns nagon laga kraftvunnen jarnvagsplan eller
detaljplan som &r en grundlaggande forutsattning for att paborja tunnelarbetet. Enligt Trafik-
verkets egna uppgifter kan erforderliga tillstand vantas tidigast ar 2017.
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Regeringens beslut att tillata projekt Vastlanken kan komma att upphavas. Hogsta domsto-
len har namligen i en prejudicerande dom, mal T 315812, 2012-06-18, klargjort att underla-
get for en tillatlighetsprovning skall ske utifran ett samlat underlag dar hela vidden av en
verksamhet skall vara redovisad. Detta har inte varit fallet nar regeringen prévade Vastlan-
kens tillatlighet. Mark- och miljddomstolen har darmed majlighet att upphava tillatligheten.
Undertecknade foreningar har i remissbehandlingen av jarnvagsplanen och i samradet infor
provningen enligt miljobalken patalat detta forhallande bl a i skrivelser till Trafikverket 2015-
05-10 och 2015-10-14, se bilaga 1 och 2.

Provningen av tillatligheten av Vastlanken ar med andra ord inte slutligt avgjord utan kom-
mer att behandlas enligt 9 och 11 kap. miljobalken.

Trafikverket uppger att de inledande arbetena (férberedande arbetena enligt trafikverket)
innebar omflyttning och nyanlaggning av ledningar for vatten, avlopp, fjarrvarme, fjarrkyla el
och tele mm. Dessa arbeten ar uppdelade i tva etapper varav etapp 1 ar atgarder utmed
Vastlankens korridor mellan Olskroken och Residenset. Etapp 1 som redan ar upphandlad till
en beraknad kostnad av 163 miljoner kronor vill Trafikverket starta redan hésten 2015, se
bilaga 3.

Nagon provning av dessa atgarder enligt bestimmelserna i miljébalken anser sig Trafikverket
inte behova.

Den rattsliga bakgrunden

Nagot beslut som vunnit laga kraft och behandlar inledande arbeten existerar inte. De finns
inte ens angivna i tillstdndsansékan enligt miljobalken for projekt Vastlanken. Inte heller har
samrad skett med tillsynsmyndigheten.

Enligt Trafikverkets kommunikation ar syftet med de arbeten som nu pabérjas endast att for-
bereda for mer omfattande arbeten med Vastlanken som berdknas paborjas 2018 om alla
tillstand da foreligger. Enligt upphandlingsunderlag och det avtal som tecknats med entre-
prendr ar entreprenaden enkom en inledande del for att kunna anldagga jarnvagstunneln
Vastlanken.

Det finns inga tveksamheter om att de avsedda arbetena utgor en integrerad del av pro-
jektet Vastlanken. De ska darfor behandlas som en del av detta projekt. Genom att paborja
dessa arbeten bryter Trafikverket mot en rad punkter i miljobalken:

- De allmdnna hansynsreglerna i miljobalkens 2 kap. ar inte uppfyllda
- Inga tillstand enligt miljobalken &r s6kta

- Inget samrad ar genomfoért med berdrda intressenter

- Inget beslut finns for atgarderna inom tillsynsarbetet

- Ingen miljokonsekvensbeskrivning ar framtagen



- Inget kontrollprogram ar upprattat

- Ingen jarnvagsplan ar beslutad

- Ingen detaljplan ar beslutad

- De avsedda arbetena kan dessutom komma i konflikt med annan lagstiftning som
- fornminneslagen, artskyddsférordningen m m.

Uppdelning av projekt Vastldanken i etapper

De inledande arbeten som nu skall pabdrjas utgor en forutsattning for Vastlankens genomfo-
rande. Att dela upp genomférandet av projekt Vastlanken i en inledande etapp som inte skall
omfattas av nagon ansokan om tillstand, samrad, miljokonsekvensbeskrivning, tillsyn m m
forefaller inte rattsligt valgrundad. Vastlanken ar ett jarnvagsforetag av en sa omfattande
beskaffenhet att det foreligger provningsplikt i mark- och miljodomstol. De inledande arbe-
tena ar av denna anledning inte fristaende och skall heller inte bedémas som fristaende. In-
stallningen att de inledande arbetena isolerat inte nar upp till att vara tillstandspliktiga haller
inte for en narmare granskning. Skulle denna tolkning vinna féretrade kan en uppdelning av
projekt som tillsammans kraver tillstand, leda till att den totala vidden av en verksamhet inte
kan 6verblickas. Det leder till att man kan kringga miljobalkens regler och samhallets tillsyn.

Till stod for att en provning skall ske samlat aberopas beslut i Miljooverdomstolen i mal nr
M3980-09, 2010-02-25, samt i Hégsta domstolen i mal nr 02162-07, 2008-06-13. En prév-
ning enligt 11 kap. miljobalken skall innefatta foljdverksamheter och féljdpaverkan som ar
knuta till den ansékta verksamheten. For att provningen skall vara effektiv skall en miljékon-
sekvensbeskrivning vara tillrackligt omfattande for att beskriva den samlade verksamheten.
Genom att bryta ut vissa delar kan den samlade verksamhetens konsekvenser inte bedémas.
Att skdnsmassigt bryta ut valda delar och anse att dessa inte skall omfattas av projektet ute-
stanger de motstaende intressenter som ar berérda av de inledande arbetena fran att fa sin
sak provad.

De inledande arbetena skulle i andra hand dven kunna definieras som foljdféretag enligt Mil-
jobalken16 kap. 7 §:

”Vid prévningen enligt denna balk skall hénsyn tas till andra verksamheter eller scér-
skilda anléggningar som kan antas bli behévliga for att verksamheten skall kunna ut-
nyttjas pa ett dndamdlsenligt sétt.”

Av Prop. 1997/98:45, del 1, sid 208 framgar att:

”Ndr en verksamhet tillstandsprévas bér i bedémningen av om verksamheten skall fa
komma till stand och pa vilka villkor detta skall fa ske beaktas dven féljdféretag som
nédvindiggors av den ansékta verksamheten. Exempel pd sddana féljdféretag dr végar
och kraftledningar. Hdnsyn kan dven tas till farliga transporter som skall ske till och
fran den prévade verksamheten. Paragrafen har tillkommit efter ménster fran 3 kap. 5
$ vattenlagen.



Vid tillstGndsprévningen mdste en rimlig avgrdnsning géras av féljdféretagen, sa att
endast foljdféretag som har ett omedelbart samband med den tillstandsprévade verk-
samheten beaktas. Det dr i vanlig ordning s6kanden som har att redovisa vilka foljdfo6-
retag det dr frdga om och konsekvenserna av dem i miljékonsekvensbeskrivningen en-
ligt 6 kap.”

Av ovanstaende framgar att vid tillstandsprévningen skall “beaktas dven foljdforetag som
nodvandiggors av den ansokta verksamheten” samt att ett foljdforetag skall ha “ett omedel-
bart samband med den tillstandsprévade verksamheten”. Bade dessa forutsattningar ar upp-
fyllda for de inledande arbeten som nu ar i fraga, da dessa enbart kommer till stand p.g.a.
Vastlanken. Enligt miljobalken galler samma férhallande att dessa skall ingad som en del av
tillstandsprévningen och underkastas samma regler vad avser krav pa ansdkan, miljokonse-
kvensbeskrivning, remiss och beslut.

Trafikverket har t ex vid tillstandsprévningen av verksamheter i samband med Forbifart
Stockholm lamnat underlag for foljdforetag och genomfort miljokonsekvensbeskrivning av
dessa. Det ar saledes ingen ny eller obekant foreteelse for Trafikverket att foljdforetag ska
infogas i underlag for tillstandsprovning.

Arten av de inledande arbetena

De inledande arbetena skall bekostas av den budget som Trafikverket forfogar 6ver for pro-
jekt Vastlanken. Aven detta faktum klargér att de inledande arbetena r en integrerad del av
projekt Vastlanken och kan inte betraktas som en fristaende del eller ett annat projekt an
Vastlanken, se bilaga 4.

De inledande arbeten som avses ar av den beskaffenhet att de under inga omstandigheter ar
att betrakta som férsumbara. Arbetena kommer att paga under loppet av ca 3 ar och paver-

kar allmanna intressen. Inget underlag som beskriver paverkan finns framtaget men de stor-

ningar som kan paraknas ar bl. a. féljande:

- Okad trafik med tunga fordon och arbetsmaskiner
- buller

- vibrationer

- emissioner till luft

- bortledning av grundvatten

- paverkan pa trafikfloden

- paverkan pa trafiksakerhet

- ansprakstagande av uppstallningsytor

- arbete under kvallstid och helger

- uppgravning och hantering av férorenad mark

- flytt av trdd och annan paverkan pa naturmiljon
- paverkan pa kulturmiljon

- paverkan pa rekreationsomraden



De inledande arbetena kommer att paverka miljon och annan paverkan utefter den aktuella
strackningen av Vastlanken som utgor ca 8 km i centrala Goteborg. En paverkan pa allmanna
intressen uppkommer dar ett okant antal medborgare kommer att paverkas negativt under
genomférandetiden av inledande arbeten pa olika satt. Det géller trafikstérningar, buller,
vibrationer m.m. Det giller tgarder som paverkar biotoper genom flytt av trad. Aven kultur-
miljon kan paverkas negativt. Det foreligger inget underlag som beskriver de inledande at-
gardernas paverkan. Det faktum att kostnaderna for aktuella arbeten ar flera hundra miljo-
ner kronor (etapp 1, 163 miljoner kronor och etapp 2 ett okant belopp) ger vid handen att
dessa arbeten ar av betydande omfattning. En investering som genomfors av allmdanna me-
del som kan visa sig obsolet.

Det dr mot ovanstaende bakgrund klarlagt att de inledande arbetena till sin omfattning utlo-
ser tillstandsplikten enligt miljobalken 21 kap 1 § da dessa ingar i ett projekt som provas av
mark-och miljddomstol som forsta instans samt av Regeringen i vad som avses i 17 kap milj6-
balken. De aktuella lagrummen for prévningen av Vastlanken enligt miljobalken utgoérs av
kap 9 rérande miljofarlig verksamhet och halsoskydd samt kap 11 rérande vattenverksam-
het. Det saknas stod for uppfattningen att de inledande arbetena kan genomféras utan na-
gon som helst tillstandsprovning da de ar att betrakta som en integrerad del av projektet
Vastlanken och darmed omfattas av tillstandsplikten.

Trafikverket har pa fraga inte beskrivit hur de inledande arbetena paverkar omgivningen an-
nat an att man stravar efter att minimera trafikstérningarna. For korrespondens via e-post,
se bilaga 5.

Miljobalkens hansynsregler

Av miljébalkens 2 kap. framgar att en verksamhetsutdvare skall kdnna till och tillampa de
forsiktighetsmatt och begransningsatgarder som foreligger for att forhindra att storningar
uppkommer. Av 2 kap, 1§ framgar att:

”Ndr fragor prévas om tillatlighet, tillstdnd, godkénnande och dispens och nér sddana
villkor prévas som inte avser ersdttning samt vid tillsyn enligt denna balk dr alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgdrd skyldiga att visa att
de forpliktelser som féljer av detta kapitel iakttas. Detta gdller édven den som har bedri-
vit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller olégenhet fér miljén. | detta kapi-
tel avses med atgdrd en sadan dtgdrd som inte dr av férsumbar betydelse i det enskilda
fallet”.

Av Prop. 1997/98:45, del 2, sid 15 framgar att:



“Skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller for milién skall enligt paragrafens
férsta stycke férebyggas, hindras eller motverkas. Det torde normalt inte vara ndgra
svdrigheter att faststdlla innebérden av uttrycket skada pG mdnniskors hdlsa. Papekas
bor dock att savdl fysisk som psykisk skada omfattas. Uttrycket oléigenhet fér ménni-
skors hdlsa definieras i 9 kap. 3 § som en stérning som enligt en medicinsk eller hygi-
enisk bedémning kan pdverka hélsan menligt och som inte dr ringa eller helt tillfdllig.
Aven hér avses bdde fysisk och psykisk pdverkan. Sddana stérningar omfattas ocksd
som i foérsta hand pdverkar vdlbefinnandet i inte ringa grad, exempelvis buller, lukt och
termiskt inomhusklimat. Bedémningen mdste utgd fran vad mdnniskor i allmdnhet an-
ser vara en oléigenhet och kan inte enbart baseras pd en enskild persons reaktion i det
enskilda fallet. Aven bedémningen huruvida en stérning dr ringa dr beroende av hur
mdnniskor i allménhet uppfattar stérningen.

Hdnsyn skall dock tas till personer som ér ndgot kénsligare dn normalt, exempelvis al-
lergiker.

Med skador och oldgenheter fér miljén avses inte endast paverkan pa grund av utslépp
eller andra stérningar, utan dven sddant som utarmande av vdrdefulla natur- och kul-
turmiljéer eller den biologiska mangfalden, eller misshushdllning med naturresurser,
energi eller material.

Hdnsynsregeln innebdr ocksa att i de fall ett omrdde omfattas av sdrskilt skydd enligt
bestimmelserna i 7 kap. skall verksamheten, dven om den sker utanfér det skyddade
omrddet, bedrivas pad ett sddant sdtt att skyddssyftet inom det skyddade omrddet inte
motverkas.”

Av ovanstaende framgar att det inte ar en skdnsmassig bedémning av verksamhetsutdvaren
som lamnar fritt spelrum att bestdmma nivan pa forsiktighetsmatt och skyddsatgarder. Tra-
fikverkets planerade inledande atgarder ar inte per definition “av forsumbar betydelse i det
enskilda fallet” och darmed utloses plikten att verksamhetsutdvaren skall visa vilka forsiktig-
hetsmatt och begransningsatgarder som skall vidtas och i férekommande fall anséka om till-
stand.

De atgarder som avses ar under alla omstandigheter tillstandspliktiga da verksamheten ut-
gor en integrerad del av en tillstandspliktig och tillatlighetsprévad verksamhet. Enligt Trafik-
verket ar respektive anlaggningsagare av den infrastruktur som omfattas ansvariga for avta-
len for genomforandet med berérda markagare. Detta forhallande frantar inte Trafikverket
fran ansvar da Trafikverket &r uppdragsgivare och medel tas fran Trafikverkets budget for
Vastlanken. Det dr av denna anledning klarlagt att Trafikverket ar verksamhetsutévaren och
av denna anledning har det juridiska ansvaret for att tillamplig lagstiftning efterleds.

Trafikverket har inte redogjort for vilka lagrum som aberopas for sin installning. Det finns
inget lagstod for Trafikverkets uppfattning att bendamna vissa atgarder som "forberedande
arbeten” och att dessa darigenom inte omfattas av tillstandsplikten.



Den rattsliga regel som skall tillampas i férevarande fall ar det forordnande om verkstallighet
som i vissa fall kan medges dar inledande arbeten efter tillstand kan paborjas utan att vill-
korsproévningen ar slutligt avgjord. Detta forutsatter dock att en ansékan finns med miljokon-
sekvensbeskrivning samt att samrad och remissforfarande skett innan beslut.

Trafikverket har vare sig sokt tillstand for planerade atgarder eller anmalt vilka atgarder som
skall genomforas. Ingen miljokonsekvensbeskrivning finns upprattad och inga samrad har
skett. Listan pa brister kan uppenbarligen goras lang.

Tillsynsmyndighetens ansvar

Enligt miljobalkens 26 kap. 1§ galler féljande vad avser tillampningen av det tillsynsansvar
som avilar tillsynsmyndigheten:

“Tillsynen skall séikerstdlla syftet med denna balk och féreskrifter som har meddelats
med stdd av balken.

Tillsynsmyndigheten skall fér detta éindamdal pad eget initiativ eller efter anmdélan i n6d-
vdndig utstrdckning kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt féreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken samt vidta de dtgdrder som
behévs for att dstadkomma rittelse.”

Vidare framgar av miljobalkens forarbeten, Prop. 1997/98:45, del 2, sid 266 att:

”Fér att kunna uppna miljébalkens mdl krévs en effektiv tillsyn éver miljébalkens be-
stdmmelser och féreskrifter, domar i ansékningsmal och beslut som har meddelats med
stdd av balken. Dels behévs kontroll i efterhand, dels behévs férebyggande atgdrder.

Den verksamhet som tillsynsmyndigheterna bedriver genom efterlevnadskontroll och
vidtagande av datgdrder for att astadkomma rdttelse i forekommande fall utgér myn-
dighetsutévning. Tillsynsmyndigheterna har inte endast en ritt till sGdan myndighets-
utévning, utan det féreligger en skyldighet for tillsynsmyndigheterna att kontrollera
balkens efterlevnad och att vidta de dtgdrder som behévs.”

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for A-anlaggningar och i férevarande fall for att relevanta
tillstand inhamtas for denna verksamhet. Lansstyrelsen har tillsynsansvaret for Vastlanken
och ar dessutom den myndighet som hanterat beredningsremissen infor Regeringens tillat-
lighetsprovning av Vastlanken enlig 17 kap miljobalken. Lansstyrelsen ar dessutom den myn-
dighet som godkanner miljokonsekvensbeskrivningen i samband med jarnvagsutredningen,
jarnvagsplanen samt prévningen enligt miljobalken av Vastlanken. Lansstyrelsen har genom
detta forfarande en unik insyn i projektets omfattning vad avser miljopaverkan och annan
paverkan av projekt Vastlanken.



Det kan inte vara okant for lansstyrelsen att omfattande motstaende intressen finns mot
Vastlanken. | samband med jarnvagsplanen har narmare 300 intressenter avgivit yttranden
dar de beskriver hur de pa olika satt kommer att paverkas negativt av projektet.

Lansstyrelsen har ett utpekat ansvar att bevaka att rattstillampningen efterlevs och ar i detta
arende betydligt battre rustade att géra denna bedémning an vad som ar brukligt.

Lansstyrelsens instdllning i darendet

Undertecknade har tillfragat lansstyrelsen om hur lansstyrelsen har tillampat miljébalkens
tillsynsregler i samband med de inledande arbeten som Trafikverket avser att genomfora.
Det svar som ldnsstyrelsen avgett ar att lansstyrelsens ansvar endast avilar tillampningen av
kulturmiljolagen dar tillstand sokts av Trafikverket. Da nagon ansdkan inte inkommit fran
Trafikverket avseende 9 och 11 kap. miljobalken anser lansstyrelsen att tillsynsplikten ar full-
gjord. Tillsyn enigt 6vriga delar av miljobalken anser lansstyrelsen avilar Goteborgs stads mil-
joforvaltning. Dessutom skriver lansstyrelsen att “Daremot pagar samrad med Trafikverket
infor provning av projektet Vastlanken enligt 9 och 11 kap MB.” Det forefaller att lansstyrel-
sen uppfattar att inledande arbeten inte ingar som en integrerad del i projektet Vastlanken
och av denna anledning faller utanfér ramarna for en tillstandsprovning. Lansstyrelsen har
inte preciserat vilka lagrum som ger stod for denna uppfattning. Det forefaller svart att efter-
komma tillsynsansvaret med denna standpunkt eller for den delen att kontrollera efterlevna-
den av hansynsreglerna i 2 kap. 1§ miljébalken. For korrespondens med lansstyrelsen i daren-
det, se e-post bilaga 6.

Lansstyrelsens svar far anses anmarkningsvart da det klart framgar av saval lagtext, forarbe-
ten samt praxis att tillsynsarbetet for verksamheter som provas av mark- och miljddomstol
avilar lansstyrelsen. Lansstyrelsen har dessutom tilldelats extra medel fran Trafikverket for
provning och tillsyn i sarskild ordning i samband med Regeringens beslut vad avser tillatlig-
heten enlig 17 kap miljobalken. Detta framgar av Regeringsbeslut 1:6 i mal M2012/2992/Me,
2014-06-26, sid 1. Lansstyrelsen har tillerkants en ersattning om 3,5 miljoner kronor per ar
fran 2013 till dess att jarnvagsplanen lamnats in for faststallelseprovning. Da lansstyrelsen
fatt dedikerade medel for tillsynen inom ramen for projekt Vastlanken framstar denna for-
summelse som annu mer anmarkningsvard.

Omfattande samrad om Vastlanken

Lansstyrelsen har under en rad av ar samratt med Trafikverket om projekt Vastlanken. Det &r
anmarkningsvart att lansstyrelsen mot denna bakgrund inte ingripit och alagt Trafikverket
att inkomma med ett underlag som medger att de tilltdnkta inledande atgarderna underkas-
tas provning enligt miljobalkens regler.



Hemstdllan om beslut enligt yrkande

Lansstyrelsen skall mot ovanstaende skyndsamt tillse att Trafikverkets alla inledande arbeten
inom ramen for projekt Vastlanken avbryts och att planerade arbeten inte pabdorjas. Vidare
skall lansstyrelsen upplysa Trafikverket om att de inledande arbetena utgor en integrerad del
av projekt Vastlanken och skall underkastas prévning.

Med hanvisning till ovan sagda hemstalls att Lansstyrelsens beslut i arendet med fullféljds-
hanvisning 6nskas utan drdjsmal.

Goteborg, 2015-11-18

Med vanlig halsning

Foreningen Nej till Vastlanken

Styrelsen

c/o Nickes vag 11, Torslanda

Tel: 031 322 4246

danielsson _peter@bredband.net

Foreningen Tradplan Goteborg

Barbara Lindell, Ordférande
N. Fogelbergsgatan 9 a, 411 28 Goteborg

tradplangoteborg@gmail.com

Stoppa Vastlanken Nu

Mats Lovgren (s)
Ovre Husargatan 32, 413 14 Goéteborg

mats.lovgren@stoppavastlanken.nu

Jarnvagsframjandet

Hans Sternlycke (mp), Riksordférande

Fassbergsgatan 8, 431 69 ModIndal

hans.sternlycke@netatonce.ne
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BILAGOR

Bilaga 1:
Yttrande Over jarnvagsplan for jarnvagstunneln Vastlanken, TRV 2013/92333.
Foreningen Nej till Vastlanken

Bilaga 2:

Remissyttrande over samradsunderlag infor ansékan om tillstand enligt miljobalken for Vast-
lanken och Olskroken planskildhet, arendenummer TRV 2015/24562 Foreningen Nej till
Vastlanken

Bilaga 3:
Pressmeddelande: NCC forbereder for arbeten med Vastlanken

Bilaga 4:
Utdrag ur Avtal om genomférande av Vastsvenska paketet

Bilaga 5:
Mailkonversation med Trafikverket ang. avtal for inledande arbeten av Vastlanken

Bilaga 6:
Mailkonversation med Lansstyrelsen ang. tillsynsansvar for inledande arbete

10



